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 През последното десетилетие технологич-
ният прогрес и иновациите промениха всеки 
аспект от живота ни. Финансовият сектор не 
направи изключение, като възходът на финансо-
вите иновации (Финтех/Fintech) поетапно тран-
сформира и започна да влияе на процесите и в не-
банковия финансов сектор. Бързите темпове на 
развитие, ускорената цифровизация, променя-
щите се предпочитания на клиентите и нара-
стващата подкрепа на инвеститорите и регу-
латорите дадоха нов облик на финансовите 
услуги – не само като иновативни, диференцира-
ни, но и ориентирани към потребителите чрез 
интегрирането на нови бизнес модели за парт-
ньорство. Наложително е да развием този по-
тенциал, който предлага безпрецедентни въз-
можности за подобряване на финансовите услуги 
и цялостната им ефективност, като едновре-
менно с това е в основата на стимула за  иконо-
мическия растеж. С тези възможности, обаче, 
идват предизвикателства, които трябва да 
бъдат посрещнати, за да се осигури стабилна, 
приобщаваща и устойчива финансова екосисте-
ма. 
 Финтех е основата, която чрез анализ на 
данни установява предпочитанията на потре-
бителите, като резонира на техните очаквания 
за разширен избор от дигитални услуги. В тази 
нова среда от изключителна важност е балан-
сът между тяхното доверие, регулаторното 
съответствие и скоростта на развитие на 
пазарите. Комисията за финансов надзор проак-
тивно работи в тази насока наравно с европей-
ския пазар.
 В обсега на “Стратегията на Комисията за 
финансов надзор за наблюдение на Финтех сек-
тора“ са ключовите компоненти за създаването 
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на динамична и устойчива финансова екосистема, 
която да отговаря на променящите се нужди на 
всички заинтересовани страни и която да позво-
лява използване на пълния потенциал на Финтех:
 - насърчаване разработването и приемането 
на иновативни финансови технологии, които по-
добряват предоставянето на услуги, намаляват 
разходите и създават нови възможности за по-
требителите и бизнеса; 
 - разработване на гъвкави и далновидни регу-
латорни рамки, които могат да се адаптират към 
бързо развиващите се Fintech промени, като гаран-
тират както защита на потребителите, така и 
системна стабилност; използване на Fintech за раз-
ширяване на финансовите услуги, насърчаване на 
приобщаващ растеж и намаляване на финансови-
те различия; 
 - изграждане и поддържане на стабилна ци-
фрова инфраструктура за подпомагане на внедря-
ването на добри Fintech решения, като се гаран-
тира, че те са сигурни, достъпни и устойчиви; 
 - интегриране на устойчивостта във 
Финтех инициативи, насърчаване на екологични и 
социално отговорни финансови практики, които 
допринасят за устойчиво бъдеще.
Твърдо съм убеден, че е необходимо внедряването 
на съвременни бизнес модели, които адекватно да 
отговорят на дигиталната революция. Подобре-
ното клиентско изживяване чрез иновативни тех-
нологии, базирано на добро сътрудничество, води 
до бизнес ефективност, наравно със съществува-
щите рискове от гледна точка на киберсигур-
ността, превенцията и противодействието 
срещу изпирането на пари и финансирането на 
тероризма. 
 Вярвам, че съвсем скоро ще станем свидете-
ли на използването на пълния потенциал на 
Финтех индустрията, като едновременното с 
това, се осигури правна и регулаторна сигурност, 
ефективна защита на потребителите, интегри-
тет на пазара и финансова стабилност в тази 
иновативна среда.  
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 В епоха, характеризираща се с бърза технологична 
еволюция и нарастваща цифрова интеграция, финансови-
ят сектор стои в челните редици на значителните 
трансформации. Появата на нови технологии, като тех-
нологията на децентрализирания регистър (Distributed 
Ledger Technology или DLT), изкуственият интелект (AI) и 
разширяващият се обхват на криптоактивите, налагат 
регулаторен подход, ориентиран към бъдещето. Това се 
усложнява от нарастващия акцент върху екологичните, 
социалните и управленските (ESG) фактори, които про-
менят инвестиционните и оперативните приоритети 
по целия свят.
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  Комисията за финан-
сов надзор (Комисията), 
отчитайки тези тенден-
ции, участва в разработ-
ването на националната 
регулаторна рамка, която 
не само се адаптира към 
тези промени, но и пред-
вижда необходимостите 
и предизвикателствата 
на цифровите финансови 
продукти и услуги, очер-
тавайки  първите в Стра-
тегията за наблюдение на 
финансовите иновации в 
небанковия финансов 
сектор за периода 
2025-2027 г. (Стратегия-
та).       Новата Стратегия 
е в съответствие с все 
по-бързо развиващата се 
регулация на Европейския 
съюз (ЕС) като Регламент  
(ЕС) 2022/2554 на Европей-
ския парламент и на 
Съвета от 14 декември 
2022 година относно опе-
ративната устойчивост 

на цифровите техноло-
гии във финансовия 
сектор и за изменение на 
Регламенти (ЕО) №
1060/2009, (ЕС) № 648/2012, 
(ЕС) № 600/2014, (ЕС) № 
909/2014 и (ЕС) 2016/1011 
(DORA), Регламент (ЕС) 
2023/1114 на Европейския 
парламент и на Съвета 
от 31 май 2023 година от-
носно пазарите на 
криптоактиви и за изме-
нение на Регламенти (ЕС) 
№ 1093/2010 и (ЕС) № 
1095/2010 и на Директиви 
2013/36/ЕС и (ЕС) 2019/1937  
(MiCAR), Регламент (ЕС) 
2022/858 на Европейския 
парламент и на Съвета 
от 30 май 2022 година от-
носно пилотна уредба на 
пазарните инфраструк-
тури, основани на техно-
логията на децентрали-
зирания регистър, и за 
изменение на Регламенти 
(ЕС) № 600/2014, (ЕС) № 
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909/2014 и Директива 
2014/65/ЕС (DLTR) и Регла-
мент за установяване на 
хармонизирани правила 
относно изкуствения ин-
телект и за изменение на 
Регламенти (ЕО) № 
300/2008, (ЕС) № 167/2013, 
(ЕС) № 168/2013, (ЕС) 
2018/858, (ЕС) 2018/1139 и 
(ЕС) 2019/2144 и директиви 
2014/90/ЕС, (ЕС) 2016/797 и 
(ЕС) 2020/1828 (AI ACT), 
гарантирайки, че нацио-
налните политики обез-
печават стабилността, 
прозрачността и устой-
чивостта на финансова-
та система.
   Устойчивостта често 
свързвана с поддържане-
то на високо ниво на 
съответствие с изисква-
нията, произтичащи от 
пруденциалното законо-
дателство, е в тясна вза-
имовръзка с интегрите-
та и с динамиката на раз-

витието на цифровите 
технологии, за чието 
постигане от ключово 
значение е и изграждане-
то и функционирането на 
ефективен режим за про-
тиводействие и превен-
ция на изпирането на 
пари и финансирането на 
тероризма. За целите на 
същия този режим, в над-
зорната си практика, Ко-
мисията прилага риск 
базиран подход, отчитай-
ки всички фактори, в т.ч. 
и нововъзникващите, 
свързани с въвеждането 
на нови технологии, меха-
низми за доставка и про-
дукти.
 Стратегията очер-
тава стъпки за развитие-
то на  иновациите, като 
същевременно запазва 
стабилността на финан-
совия пазар и защитава 
интересите на потреби-
телите. 

7



 По този начин Комисията подчертава стремежа 
към подобряване на оперативната устойчивост, насър-
чава прилагането на нови технологии във финансовия 
сектор и гарантира, че регулаторните практики биха 
могли да се справят със сложността на съвременните 
финансови системи.
 Специален фокус на Комисията е сътрудничество-
то с национални и европейски регулаторни органи, както 
и на такива от трети страни, за обмен на опит, което 
позволява постигането на хармонизация в подхода и под-
държането на безпроблемно функциониране на цифрови-
те финансови услуги.
 Стратегическата визия на Комисията за периода 
2025-2027 г. цели подобряване на финансовия надзор в не-
банковия финансов сектор, който ще обезпечи устойчи-
вия му растеж и стабилност и същевременно ще повиши 
удовлетвореността на потребителите от ползваните 
продукти и услуги.
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I. Мисия
Комисията има за цел насърчаването на стабил-
на, динамична и сигурна финтех екосистема. 
Средата на финансовите иновации продължава 
да се развива с бързи темпове и в този кон-
текст, мисията на Комисията е да гарантира 
стабилността, целостта и устойчивостта на 
финансовия сектор, като същевременно насър-
чава неговото развитие и защитава потреби-
телите.
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Постоянно усъвършенстване на регулаторна-
та и надзорна дейност, отговарящо на предиз-
викателствата, както във финансовия, така и в 
технологичния сектор, в защита на интереси-
те на потребителите на небанковите финан-
сови услуги. 

II. Визия
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Приобщаващи 
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нормативната 

уредба с цел 
хармонизирането
ѝ с европейските 
финтех регулации

Дигитална 
инфраструктура
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нововъзникващи 

технологии

Култура на
иновации

III. Цели 
на Комисията за насърчаване на финансовите иновации
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Планиране на дейността във 
връзка с промени в 
нормативната уредба с цел 
хармонизирането
ѝ с европейските финтех 
регулации

 В изпълнение на задачата на Комисията за ефективно 
насърчаване на иновациите в небанковия финансов сектор 
са разработени целите, фокусирани върху интегрирането, 
регулирането и насърчаването на финансовите технологии. 
Основен приоритет е позиционирането на Комисията като 
регулатор, който се адаптира към технологичния напредък, 
активно насърчава финансовия сектор и се утвърждава 
като иновативен, приобщаващ и съобразен с по-широки ико-
номически и социални цели, надзорен орган.
 С оглед важната роля в процеса по насърчаване на разви-
тието на финансовите иновации в небанковия финансов 
сектор, Комисията си поставя следните цели:

 1.1. Адаптиране и развитие на регула-
торната рамка за стимулиране развитие-
то на финансовите иновации и гаранти-
ране защитата на ползвателите на не-
банкови финансови услуги и системната 
финансова стабилност;

 1.2. Поддържане на технологична 
неутралност съгласно MiCAR.
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Култура на иновации

 2.1. Насърчаване на проактивен 
подход към финансовите технологии в 
рамките на небанковия финансов сектор 
за поддържане на конкурентоспособнос-
тта на пазара;

 2.2. Повишаване на дигиталната фи-
нансова грамотност на подрастващите, 
трудоспособното население и възрастни-
те (обучения, семинари, публикации и ма-
териали за популяризиране на Иновацион-
ния център на Комисията).

Приобщаващи финансови 
иновации

 Насърчаване на иновации, които се 
грижат за приобщаването на повече граж-
дани към активно участие в небанковия 
финансов сектор. В динамичната икономи-
ческа среда на XXI век финансовата гра-
мотност и достъпът до финансови услуги 
са от решаващо значение, като много по-
тенциални икономически агенти остават 
извън обхвата на финансовите услуги и фи-
нансовите иновации. Това създава рискове 
и пречки за икономическо развитие и личен 
просперитет на гражданите. Необходимо 
е създаването на среда за насърчаване на 
финансови иновации, приобщаващи граж-
дани в риск като социално слаби, хора с 
увреждания, малцинствени групи и други, 
които да имат лесен достъп до финансо-
вите пазари.   
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Насочващи информационни 
материали за нововъзникващи 
технологии
 Комисията разработва специфични 
информационни материали за критични 
области като стандартите за сигурност 
на данните, като операциите с криптоак-
тиви и използването на AI във финансови-
те услуги. По този начин ще бъдат осигу-
рени ясни указания за съответствие на 
финтех компаниите и ще се гарантира 
защита на потребителите, както и взе-
мането на информирани решения от 
тяхна страна.

Дигитална инфраструктура

Устойчиви финанси

 Разширяване на функционалностите 
на платформата за обработка на инфор-
мацията от поднадзорните лица. В дина-
мичната ера диалогът между регулатори-
те и поднадзорните лица може да бъде по-
добрен чрез обезпечаването на множе-
ство функционалности на онлайн плат-
формата за обработка на информация. 

 Проследяване използването на инова-
циите в напредъка и развитието на фи-
нансовите продукти, които са в съответ-
ствие с европейските цели за устойчи-
вост.
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Осигуряване на 
интегритет на 

пазара и финансова 
стабилност в 

небанковия 
финансов сектор

Насърчаване на 
иновациите и 

адаптивността

Стимулиране на 
устойчиви финтех 

практики
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защитата на 
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в сферата на 
цифровите 

финанси

IV. Приоритети
на Комисията за развитието на финансовите иновации
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Насърчаване на иновациите 
и адаптивността

 Комисията подкрепя 
иновациите в небанковия 
финансов  сектор, като 
допринася за развитието 
на регулаторна среда, 
която насърчава креатив-
ността и същевременно 
гарантира безопасност и 
интегритет. Чрез функ-
циониращия Иновационен 
център Комисията уле-
снява разработването на 
нови финансови решения в 
сферата на иновациите, 
като пряко се ангажира и 
дискутира с иноватори-
те, за да бъдат очертани 
и анализирани разработе-
ните нови бизнес модели и 
финансови технологии, и 
същевременно информира 
за необходимостта от 
разбирането на нови 
предизвикателства в сфе-
рата. 
 Комисията цели да 
гарантира, че национална-
та регулаторна рамка е 
съобразена с технологич-
ния напредък във финтех 
сектора, за да се поддържа 
целостта на пазара и да се 
защитят интересите на 
потребителите. Регуляр-

ното актуализиране и 
адаптиране на разпоред-
бите обуславя включване-
то на нова терминология 
като криптоактиви, 
блокчейн технология, ро-
бо-съветник и други.
 Навлизайки в период, 
белязан от значителен 
напредък във финансови-
те технологии на нацио-
нално, европейско и меж-
дународно ниво, Комисия-
та отчита критичната 
необходимост да гаран-
тира, че регулаторната 
рамка се развива заедно с 
тези иновации. Това е от 
съществено значение не 
само за запазване целост-
та на пазара и защита на 
интересите на потреби-
телите, но и за насърча-
ване на подходяща среда 
за иновации и растеж във 
финтех сектора. Този 
стратегически фокус 
служи за адаптация на 
националните регула-
торни механизми за адек-
ватно справяне с бързо-
то развитие на техноло-
гии като блокчейн, авто-
матизирани финансови 
консултантски услуги и 
други.

16



1.1. Регулаторна актуа-
лизация
 Комисията извършва 
регулярни прегледи на 
съществуващата регула-
торна рамка, за да бъдат 
идентифицирани об-
ласти, които изискват 
актуализация в отговор 
на новите технологични 
решения в сферата на не-
банковия финансов 
сектор. Този процес 
включва оценка на влия-
нието на нововъзниква-
щите технологии върху 
динамиката на пазара и 
нуждите от защита на 
потребителите. Въз 
основа на тези прегледи 
се предвиждат  рационал-
ни изменения, за да се 
гарантира, че  регулатор-
ната рамка остава адек-
ватна и ефективна.

1. 2. Създаване на Финтех 
консултативна плат-
форма
 Ключова инициатива 
ще бъде създаването на 
Финтех консултативна 
платформа, съставена от 
експерти, потребители, 
както и от представите-
ли на академичните среди. 
Целта на платформата 
ще бъде да предостави 
текуща информация за 
въздействието на финан-
совите иновации върху 
пазара и евентуално да 

направи препоръка за ре-
гулаторни нововъведе-
ния. Платформата ще 
предоставя възможност 
за  обсъждане на тенден-
циите, потенциалните 
рискове и възможности-
те, произтичащи от 
новите технологии и 
бизнес модели във финтех 
сектора.

1.3. Ангажираност на об-
ществеността и заин-
тересованите страни
 За постигането на 
прозрачност на регула-
торния процес,  Комисия-
та ще ангажира поднад-
зорните си лица и ключо-
вите заинтересовани 
страни чрез обсъждане, 
попълване на въпросници 
и анкети за събиране и 
анализиране на адекватна 
обратна връзка. Комисия-
та има практика в прила-
гането на този подход, 
който допринася за 
постигане на по-добра 
регулаторна адаптация 
посредством отразява-
нето на широк набор от 
гледни точки. 
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Повишаване защитата на 
потребителите 
в сферата на цифровите 
финанси

2.1. Проучване необходимостта от внедря-
ване на софтуерни решения 
 За ефективната защита на потреби-
телите, Комисията се придържа към високи 
стандарти на прозрачност, справедливост, 
като предоставя ясна информация и защита-
ва поверителността на потребителските 
данни. Регулаторните мерки са предназначе-
ни да предотвратяват измами, като допри-
насят за сигурна цифрова финансова среда. 
Бъдещето отваря все повече нови врати 
пред регулаторите и възможност да използ-
ват иновативни методи за надзор и наблюде-
ние. Комисията предвижда внедряване на 
нови софтуерни решения, които да бъдат 
използвани за анализ на данни. Разработване-
то и внедряването на усъвършенствани ана-
литични инструменти за наблюдение на по-
казатели за злоупотреби, манипулиране на 
пазара или рисковете за потребителите, е 
начинание, което се позиционира в бъдещи-
те планове на Комисията. Комисията проуч-
ва и възможността да бъдат внедрени 
сложни аналитични инструменти за целите 
на обработването на данни, получавани от 
всички поднадзорни лица и осъществяване-
то на ефективен надзор.

2.2. Обучение и изграждане на капацитет
 За ефективното използване на усъвър-
шенствани аналитични инструменти, Коми-
сията следва да предвиди обучения за служи-
телите, фокусирани върху използването на 
инструментите, включително машинно обу-
чение и киберсигурност.
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Осигуряване на интегритет 
на пазара и финансова 
стабилност в небанковия 
финансов сектор

 Комисията системно наблюдава въз-
действието на финтех сектора върху финан-
совата система в посока предотвратяване 
на системни рискове и гарантиране целост-
та на финансовите пазари, върху които осъ-
ществява надзора си. Нещо повече, действия-
та на Комисията са за повишаване ефектив-
ността, интегритета и устойчивостта на 
финтех иновациите. Динамичният и нова-
торски характер на финтех сектора налага 
проактивния подход на Комисията за оценка и 
управление на риска. Предвид че финтех ино-
вациите продължават да променят финансо-
вата система, Комисията ще работи в 
посока въвеждане на стабилни механизми за 
идентифициране, оценка и смекчаване на по-
тенциалните рискове, свързани с тези тех-
нологични изменения.
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3.1. Създаване на база 
данни на финтех риско-
вете
 Създаването на база 
данни на финтех рискове-
те, която документира 
всички идентифицирани 
такива, тяхното потен-
циално въздействие и 
стратегиите за тяхното 
смекчаване, ще предста-
влява реален документ, 
редовно актуализиран, с 
оглед систематизиране 
на рисковете, на които са 
изложени поднадзорните 
лица и анализ на заплахите 
за финансовите пазари. Тя 
ще служи за критичен ин-
струмент, както в рамки-
те на Комисията, така и 
за външна комуникация със 
заинтересованите страни, 
повишавайки прозрачност-
та, както и ще подпомага 
надзора  на управлението 
на финтех рисковете от 
поднадзорните лица.

3.2. Стратегии за смек-
чаване и планиране при 
извънредни ситуации
 Разработване и при-
лагане на конкретни над-
зорни механизми за смекча-
ване на рисковете, иден-
тифицирани  в процеса на 
оценка. Тези механизми 
следва да включват както 
превантивни мерки, така 
и препоръки и указания за 
извършване на коригира-

щи действия.
Чрез тези действия Ко-
мисията за финансов 
надзор няма да ограничи 
развитието и прилагане-
то на достиженията на 
финтех индустрията в 
небанковия финансов 
сектор, като същевре-
менно ще играе ключова 
роля за защита интере-
сите на потребителите 
на услуги и продукти, 
предлагани на финансови-
те пазари, и за стабил-
ността на тези пазари.
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Стимулиране на устойчиви 
финтех практики

 Отчитайки значителната роля на 
финтех индустрията за постигане на устой-
чиви икономически цели, Комисията се 
стреми да насърчава практики, които са в 
съответствие с ESG критериите. Комисия-
та подкрепя идеята за интегриране на 
устойчивостта във финансовите услуги и 
продукти, като разширява информираност-
та на обществеността относно устойчиви-
те финанси и подкрепя инициативи, които 
допринасят за опазването на околната среда 
и социалното благополучие. Устойчивото 
икономическо развитие е заложено в мисията 
на Комисията чрез насърчаване и осъществя-
ване на ефективния  надзор на финансовите 
пазари. Комисията се стреми да подобри 
качеството на оповестяванията от страна 
на поднадзорните лица относно устойчи-
востта и с надзорната си и регулаторна  дей-
ност да допринесе за ефективен преход към 
устойчива икономика.
 Финансовите иновации значително под-
помагат прехода към устойчива икономика 
чрез използването на блокчейн за търговия с 
въглеродни емисии или платформи за колек-
тивно финансиране на проекти за възобновя-
ема енергия. Въпреки това, рискът от 
„greenwashing“1  е наличен, когато тези техно-
логии и платформи надценяват въздействие-
то си или когато ползите за околната среда 
се въвеждат в заблуждение без предоставяне-
то на достатъчно доказателства.

1Съгласно предложената дефиниция от трите Европейски надзорни органа (ESMA, EIOPA и EBA) greenwashing пред-
ставлява практика, при която изявления, декларации, действия или комуникации, свързани с устойчивостта, не 
отразяват ясно и честно основния профил на устойчивост на предприятие, финансов продукт или финансови 
услуги. Тази практика може да бъде подвеждаща за потребителите, инвеститорите или другите участници на 
капиталовите пазари. (Progress Report on Greenwashing - ESMA30-1668416927-2498)
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4.1. Подобряване на регу-
латорната рамка
 Комисията усъвър-
шенства регулаторната 
рамка, въвеждайки и при-
лагайки европейското 
законодателство с оглед  
увеличаване прозрачност-
та и надеждността на до-
кладването за устойчи-
вост. Това включва 
работа по опростяване 
на сложните регулации в 
областта на устойчиви-
те финанси, за да се подо-
бри разбирането, и осигу-
ряване на съответствие 
както от участниците, 
предоставящи продукти 
и услуги на финансовите 
пазари, така и от потре-
бителите на тези финан-
сови продукти и услуги.
 Чрез намаляване на 
сложността и осигурява-
не на информация за 
устойчивите елементи, 
включени в продуктите и 
услугите, се осигурява 
правилното разбиране на 
изискванията за устойчи-
вост, позволявайки по-яс-
на и по-ефективна оценка 
от участниците на фи-
нансовите пазари.

4.2. Greenwashing
 Комисията ще 
наблюдава развитието и 
скрития потенциал, 
които имат „зелените 
манипулации“ във финтех 
сектора, особено когато 
е налична пресечна точка 
с нарастващия интерес 
към ESG инвестиции. Не-
обходимо е да бъдат раз-
работени специфични 
насоки във връзка с 
„greenwashing”, за да се 
гарантира, че оповесте-
ната и предоставената 
от финтех компаниите 
информация на потреби-
телите по отношение на 
устойчивостта, е прове-
рима и прозрачна. Това 
включва надзор за спазва-
нето на изискванията на 
Регламент (ЕС) 2019/2088 
на Европейския парла-
мент и на Съвета от 27 
ноември 2019 година от-
носно оповестяването 
на информация във връзка 
с устойчивостта в сек-
тора на финансовите 
услуги  (Регламент (ЕС) 
2019/2088), който допри-
нася за предотвратяване 
на „зелените манипула-
ции“ чрез изискване за 
по-подробни и стандар-
тизирани оповестявания 
за това как целите за 
устойчивост се инте-
грират в инвестицион-
ните решения. В тази 
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връзка, и с цел да се защи-
тят инвеститорите и 
да се запази доверието на 
пазара, Комисията:
 - ще  увеличи ефек-
тивността на надзора за 
спазването на изисквания-
та на Регламент (ЕС) 
2019/2088 и по този начин 
ще ограничи рисковете, 
свързани с „greenwashing“;
 - ще увеличи често-
тата на проверките на 
оповестяванията, напра-
вени за инвестиционни 
продукти по отношение 
на тяхната устойчивост, 
като гарантира, че под-
надзорните лица се при-
държат към строги стан-
дарти и действително 
допринасят за постигане 
на екологичните цели.
 Едно от основните 
предизвикателства при 
регулирането на рискове-
те, свързани с 
„greenwashing“ във финтех 
сектора, е бързият темп 
на развитие на техноло-
гични иновации, които 
могат да изпреварят 
действащата регулатор-
на рамка. Освен това слож-
ността и техническото 
естество на някои 
финтех решения затруд-
няват инвеститорите и 
регулаторите да оценят 
достоверността на 
твърденията, свързани с 
устойчивостта.

От друга страна, финтех 
индустрията предлага и 
уникални възможности за 
борба с „greenwashing“. 
Технологии, като AI и блок-
чейн, могат да подобрят 
прозрачността и просле-
димостта на прилагани-
те практики, свързани с 
устойчивостта, чрез 
проверка на твърдения и 
същевременно гаранти-
рат точността на 
данните, свързани с въз-
действието върху окол-
ната среда.
 Сътрудничеството 
между регулаторите, 
финтех компаниите и 
експертите по устойчи-
вост ще бъде от решава-
що значение за устойчи-
востта на финансовата 
система. Разработване-
то на всеобхватни стан-
дарти и регулации, които 
са в унисон с иновациите, 
ще гарантират, че инова-
циите могат да изпълнят 
своя потенциал за разви-
тието и поддържането 
на една устойчива финан-
сова система, без тя да 
бъде застрашена от 
заплахите на 
„greenwashing“.
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 Финтех индустрията оперира трансгранично и 
включва взаимодействие на различни заинтересовани 
страни, включително технологични компании, финансови 
институции и регулаторни органи.  Комисията счита, че 
в процеса на регулиране, международното сътрудничест-
во е от изключително голямо значение, включително за 
ефективното управление на предизвикателствата, про-
изтичащи от глобалния характер на финтех бизнеса. 
 Комисията работи в засилено сътрудничество на 
национално, европейско и международно ниво за  постига-
не на последователно и ефективно регулиране и надзор на 
финтех сектора. Този подход на сътрудничество е от ре-
шаващо значение за справяне с рисковете, свързани с  
трансграничната дейност на финтех компаниите, както 
и за използване на споделени знания и ресурси между регу-
латорните органи.
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Сътрудничество в рамките 
на членството в 
европейските надзорни 
органи ESMA и EIOPA 

Комисията е определила свои представи-
тели, които участват във финтех комите-
ти и работни групи в рамките на: 

Европейския орган за 
ценни книжа и пазари 

ESMA
Съвместния комитет 
на ESMA, EIOPA и 
Европейския банков 
орган (EBA)

ESAs
Европейския орган за 
застраховане и профе-
сионално пенсионно 
осигуряване

EIOPA

КФН допринася  за: 
 - изготвянето и коорди-
нирането на технически 
съвети, технически стан-
дарти и насоки във финтех 
сектора;
 - укрепването на диги-
талната оперативна устой-
чивост на финансовите 
субекти чрез навременното 
и адекватно внедряване на 
DORA;
 - улесняването на коор-
динирани действия и осъ-
ществяването на последова-
телното прилагане на регла-
ментите във финтех сфера-
та чрез споделяне на опит, 
натрупан в хода на надзорна-
та или правоприлагащата 
дейност, обсъждане на кон-
кретни случаи;
 - гарантирането, че 
насърчаваните надзорни 
практики остават адекват-
ни и не възпрепятстват 
стабилното развитие на 
иновативни технологии и 
предприятия в ЕС;
 - улесняването на ефек-
тивното използване на 

данни, включително чрез раз-
работване на регистри, 
както е предвидено в DORA, 
MiCAR и пилотния режим DLT, 
осигуряване на достъпа до 
ключова и подходяща инфор-
мация за НКО и участниците 
на пазара;
 - общи платформи за 
споделяне на надзорни техно-
логии и обмен на опит.
 В допълнение Комисия-
та, чрез участието си в 
работните структури на 
ESMA и EIOPA, ще се стреми 
към обмен на опит от въве-
дени вече технологии, като 
ще цели осъществяване на 
по-добър и ефективен надзор 
в сътрудничество с други 
национални надзорни органи 
от ЕС.
 В същото време Комиси-
ята ще взима участие в про-
екти за обучения и събития, 
които допринасят за обмен 
на добри практики с други 
държави и координиране на 
действия за развитието на 
пазара и защитата на потре-
бителите. 
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Участие в Европейски форум за 
фасилитатори на иновации 

 На ниво ЕС се организират редовни 
срещи и семинари за съгласуване на страте-
гии, споделяне на опит и координиране на ре-
гулаторни действия в различни сектори, 
засегнати от финтех иновациите.
 Платформа за редовен обмен на опит в 
областта на технологиите е Европейският 
форум за фасилитатори на иновациите (EFIF), 
който дава възможност на националните 
надзорни органи да обсъждат общи възгледи 
относно регулаторното третиране на про-
дуктите, услугите и бизнес моделите. Тази 
платформа е необходима за участието на 
представители на Комисията и е от голямо 
значение с оглед на поддържането на добра 
координация и сътрудничество в подкрепа 
на разширяването на пазара на финансови 
иновации и споделянето на добри практики 
по отношение надзорните действия, пред-
приемани спрямо финансово иновативните 
продукти. За повишаването на ефектив-
ността на регулациите във финтех сектора 
и подобряване на бизнес средата, в рамките 
на форума се подготвят доклади с обобщава-
щи резултати от проведени проучвания и 
препоръки към националните компетентни 
органи, европейските надзорни органи и Ев-
ропейската комисия, относно:
 - идентифицирани и анализирани нови 
тенденции, улесняващи навлизането на ино-
вации в небанковия финансов сектор;
 - споделен опит и успешно реализирани 
бизнес модели;
 - предизвикателства, пред които са 
изправени националните компетентни 
органи и потенциални решения;
 - ефективността на настоящите 
стратегии за развитие на иновациите.
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данни, включително чрез раз-
работване на регистри, 
както е предвидено в DORA, 
MiCAR и пилотния режим DLT, 
осигуряване на достъпа до 
ключова и подходяща инфор-
мация за НКО и участниците 
на пазара;
 - общи платформи за 
споделяне на надзорни техно-
логии и обмен на опит.
 В допълнение Комисия-
та, чрез участието си в 
работните структури на 
ESMA и EIOPA, ще се стреми 
към обмен на опит от въве-
дени вече технологии, като 
ще цели осъществяване на 
по-добър и ефективен надзор 
в сътрудничество с други 
национални надзорни органи 
от ЕС.
 В същото време Комиси-
ята ще взима участие в про-
екти за обучения и събития, 
които допринасят за обмен 
на добри практики с други 
държави и координиране на 
действия за развитието на 
пазара и защитата на потре-
бителите. 

3. Сътрудничество с 
международни организации и с 
държави членки на такива 
организации

 Комисията е член на 
Международната органи-
зация на комисиите по 
ценни книжа (IOSCO), на 
Международната асоциа-
ция на застрахователни-
те надзори (IAIS), а също 
така е член и учредител 
на Международната орга-
низация на пенсионните 
надзори (IOPS). В рамките 
на членството си в меж-
дународните организа-
ции, Комисията следи 
най-добрите практики в 
небанковия финансов 
сектор. В своите работ-
ни програми международ-
ните организации поста-
вят фокус върху финансо-
вите иновации за нужди-
те на ефективния финан-
сов надзор, както и за 
постигане на пълноценна 
защита на правата на по-
требителите.
 Организацията за 
икономическо сътрудни-
чество и развитие (OECD) 
е форум за съхранение, 
поддържане и обсъждане 
на данни, анализи и най-до-
бри практики, целящ да 
установи международни 
стандарти и да търси и 
намира решения на вся-
какви предизвикател-

ства, включително свър-
зани с финтех пазара.
 От 2019 г. Комисията 
е активно ангажирана в 
процеса по присъединява-
не на Република България 
към OECD, което е прио-
ритетна цел на външна-
та политика на държава-
та. Комисията участва в 
редица инициативи и 
работни формати на 
OECD, в рамките на 
които се обсъждат и ре-
гулаторни въпроси, свър-
зани с финансовите ино-
вации. 
 Оставяйки настра-
на рисковете и предизви-
кателствата, иновации-
те трябва да се разглеж-
дат като естествен 
аспект от развитието 
на финансовата система, 
за чието функциониране е 
необходимо спазването 
на международните 
стандарти. В рамките на 
работните структури 
на OECD Комисията ще 
обменя опит, знания и ще 
черпи добри практики, 
като ще се стреми и към 
подобряване на регула-
торната рамка, така че 
да отговаря на междуна-
родните стандарти, 
наложени от OECD.
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Кандидатстване по проекти 
към Инструмента за 
техническа подкрепа на 
Европейската комисия, 
DG REFORM

 Инструментът представлява механи-
зъм за предоставяне на техническа подкрепа, 
който е на разположение на всички държави 
членки. Създаден е с Регламент (ЕС) 2021/240 на 
Европейския парламент и на Съвета от 10 
февруари 2021 г. за създаването на Инстру-
мента за периода 2021-2027 г., той подпомага 
държавите при провеждането на институ-
ционални, административни и стимулиращи 
растежа и укрепващи устойчивостта струк-
турни реформи, като предоставя подкрепа 
на националните институции за мерки, насо-
чени към реформиране на управлението, адми-
нистрацията, икономическите и социалните 
сектори, в отговор на икономическите и 
социалните предизвикателства, с цел увели-
чаване на конкурентоспособността, расте-
жа, заетостта и инвестициите.
 Комисията за финансов надзор ежегодно 
преглежда възможностите, които предоста-
вя Европейската комисия и определените от 
нея приоритетни области, сред които: диги-
тализация на финансовите услуги, внедряване 
на изкуствен интелект, зелени финанси и др. 
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ства, включително свър-
зани с финтех пазара.

От 2019 г. Комисията 
е активно ангажирана в 
процеса по присъединява-
не на Република България 
към OECD, което е прио-
ритетна цел на външна-
та политика на държава-
та. Комисията участва в 
редица инициативи и 
работни формати на 
OECD, в рамките на 
които се обсъждат и ре-
гулаторни въпроси, свър-
зани с финансовите ино-
вации. 

Оставяйки настра-
на рисковете и предизви-
кателствата, иновации-
те трябва да се разглеж-
дат като естествен 
аспект от развитието 
на финансовата система, 
за чието функциониране е 
необходимо спазването 
на международните 
стандарти. В рамките на 
работните структури 
на OECD Комисията ще 
обменя опит, знания и ще 
черпи добри практики, 
като ще се стреми и към 
подобряване на регула-
торната рамка, така че 
да отговаря на междуна-
родните стандарти, 
наложени от OECD.
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прилага в държави-
те членки на ЕС.Прилага се в своята 

цялост пряко във 
всички държави 
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Прилага се в своята 
цялост пряко във 
всички държави 

членки.

Ще започне да се 
прилага в държави-

те членки на ЕС.

Времевите линии очертават рамките и основните 
стъпки за тези критични регулации, оказващи влияние върху 
цифровите финанси и технологии в ЕС, подчертавайки про-
активния му и структуриран подход при регулирането на 
нововъзникващите технологии, за да се гарантира безопас-
ност, справедливост и устойчивост на иновациите на фи-
нансовите пазари, в частност и на българския.

Времеви линии и регулации
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